VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - A
controvérsia submetida ao Supremo consiste em definir se.0 § 72 do artigo
15 da Lei Complementar n® 97/1999 é compativel com' a Constituicao
Federal.

Destaco que a publicagao da Lei n® 13.491, de 13 de outubro de 2017, nao
implica o prejuizo desta agao. Embora os diplomas versem o mesmo tema —
a competéncia da Justica Militar da Uniao —, a Liei- Complementar n® 97/1999
permanece em vigor. A ressaltar essa Optica, o-inciso III do § 2° do artigo 9°
do Cddigo Penal Militar, na redacao conferida pela Lei n°® 13.491/2017,
contém mencao expressa a referida Lei Complementar. Fis o teor do
preceito:

Art. 9°

[...]

IT — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagao
penal, quando praticados:

[..]

§ 2° Os crimes de-que trata este artigo, quando dolosos contra a
vida e cometidos'por militares das Forcas Armadas contra civil, serdo
da competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no contexto:

[...]

III — de atividade de natureza militar, de operacao de paz, de
garantia da‘lei e da ordem ou de atribuicao subsididria, realizadas em
conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicao Federal e na
forma dosseguintes diplomas legais:

a) Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Coddigo Brasileiro de
Aeronautica;

b) Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999;

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo de
Processo Penal Militar; e

d) Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

A matéria € sensivel e o pronunciamento do Supremo, inadidvel,
afetando diretamente as estruturas do Estado Democratico de Direito,
especialmente no atual contexto de escalada da violéncia ja nao mais restrita
aos grandes centros urbanos, mas pulverizada por todo o territorio
nacional, inclusive em regioes de fronteira.



Esta acao direta enseja discussao de envergadura maior, nao devendo
ser tomada como simples deliberacao a respeito dos limites de competéncia
da Justica castrense. Consensual é o entendimento segundo o qual a
competéncia da Justica Militar da Uniao restringe-se aos crimes praticados
por integrantes das Forcas Armadas no exercicio das fun¢oes inseridas em
atividades de natureza militar. A redagao do artigo 124 da Constituicao
Federal, a prever competir a Justica Militar “processar e julgar os crimes
militares definidos em lei”, ndo traz polissemia a ‘autorizar interpretagao
diversa.

Cumpre definir se a atuagao das Forcas Armadas na garantia da lei e da
ordem, na defesa civil, no patrulhamento de dreas de fronteira e quando
requisitadas pelo Tribunal Superior FEleitoral deve ser considerada
atividade militar para os fins do artigo/124 da Constituicao Federal,
conforme dispde a norma atacada. Balizado o debate, a fixagdo da
competéncia mostrar-se-a consectario 16gico e necessario.

Observem, a luz do processo _de construcao histérica dos Estados
ocidentais, o papel das forg¢as militares na preservacdo e no
desenvolvimento dos modernos entes nacionais.

Derivam da nogao de Estado trés elementos que lhe sao constitutivos,
quais sejam, populacao, territério e soberania, sendo essa ultima o trago
distintivo dos Estados Modernos. E o exercicio da soberania o responséavel
por concretizar, segundo’econsagrado por G. Jellinek, a capacidade de certo
Estado de vincular-se e determinar-se a si mesmo, estabelecendo, com
exclusividade, as competéncias dentro de territorio e, concomitantemente,
limitando a invasae por outro ente que se pretenda concorrente
(BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica . Sao Paulo: Editora Malheiros, 18.
ed., 2011, p. 136).

Historicamente, a preservacao da soberania esteve intrinsecamente
ligada a instituicao e ao desenvolvimento das forcas de seguranca e das
Armas, essenciais a seguranca interna e externa de um territdrio, fim
primeiro do Estado, no que tem o monopolio da violéncia.

Presente o cenario internacional revelado no inicio do século XXI, a
globalizacao incrementa fluxos de capitais, pessoas e culturas. Surgem,
nesse contexto, as organizagOes criminosas transnacionais, verdadeiros
poderes paralelos a ameacarem a soberania dos Estados, ainda que nao se
proponham a erigir corpo politico-institucional capaz de substituir o pacto
social de comunidade territorialmente estabelecida.



Menos pela ameaca de territorios vizinhos e mais em razao do perigo do
terrorismo e das mais variadas formas assumidas pelo crime organizado, a
construgdo de sistema de defesa das fronteiras revela-se. prioritdria. O
trafico de armas e drogas — todos o sabemos — faz-se pelas divisas. A titulo
de exemplo, o armamento responsavel por alimentar as-fac¢oes e milicias,
aparelhando o braco armado de verdadeiras estruturas paraestatais, nao
possui outra procedéncia.

No combate aos grupos criminosos de ambito.internacional e na defesa
dos limites territoriais, o que se coloca em jogo é¢a manutengao da propria
soberania, entendida como pressuposto negativo a vedar o exercicio, num
mesmo territdrio, de poder estranho e concorrente aquele legitimamente
atribuido ao Estado pelo povo. Adota-se 0“mesmo raciocinio quanto ao
dominio exercido em territdrios urbanos nos quais usurpadas prerrogativas
tipicamente estatais, numa espécie de exercicio de poder de fato, ao arrepio
do Direito posto.

Desafiada por organizagdes cujos tragos supranacionais aumentam ao
largo da capacidade de reacao dasforcas de seguranca ordindrias, a defesa
da soberania estatal possui novos desafios. Impoe-se a reconfiguracao da
atuagao das Forcas Armadas —'circunstancia levada em conta na elaboracao
das diretrizes contidas na Politica de Defesa Nacional — PDN, de 2005, e na
Estratégia de Defesa Nacional — EDN, de 2008, ambas nascidas no mesmo
contexto em que inserida a inovacao legislativa impugnada nesta agao
direta. E o que revela Eliézer Rizzo de Oliveira (A Estratégia Nacional de
Defesa e a Reorganizacao e Transformacdo das Forcas Armadas. Interesse
Nacional , abr./jun. de 2009, pp. 75/76):

A PDN incorporou conceitos da Escola Superior de Guerra com o
tempero,da ONU. Desse modo, “Seguranga é a condi¢ao que permite
ao ‘pais a preservacao da soberania e da integridade territorial, a
realizacdao dos seus interesses nacionais, livre de pressoes e ameacgas
de 'qualquer natureza, e a garantia aos cidadaos do exercicio dos
direitos e deveres constitucionais”, ao passo que “Defesa Nacional é o
conjunto de medidas e agdes do Estado, com énfase na expressao
militar, para a defesa do territério, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas”. Sem se referir a tais conceitos, ao tratar das “Medidas de
implementacao”, a END retoma o termo “seguranca nacional” para
englobar gerenciamento de crises, sistemas de inteligéncia, terrorismo
e antiterrorismo, seguranca de infraestrutura, seguranga quimica e
nuclear, seguranca cibernética, doengas tropicais, busca e salvamento
em operagOes internacionais, etc. Destaco duas areas de atividades

3



tipicamente de defesa do cidadao que passam a ser consideradas de
seguranca nacional: “as a¢Oes de defesa civil, a cargo do Ministério da
Integracao Nacional”, e “as ag¢des de seguranca publica, a cargo do
Ministério da Justica e dos 6rgaos de seguranga publica estaduais”
(END, pp. 56-67). Em todas estas dreas, de um modo ou de outro,
poderdao ocorrer agdoes das Forgcas Armadas, em especial com o
emprego de Garantia da Lei e da Ordem. A esse'respeito, o Ministério
da Defesa propora alteracoes legais para obter maior eficacia da acao
militar e protecao dos agentes militares (END, pp. 14 e 60).

Isso ndao implica dar as Forcas Armadas protagonismo na preservagao
da ordem interna e da paz social, mister constitucionalmente destinado aos
orgaos de segurancga publica, previstos nowartigo 144 da Constituicao
Federal.

Muito em fun¢ao da memoria dos tempos de excecao, cujos efeitos
nocivos se fizeram sentir durante parte consideravel da segunda metade do
século XX, a ordem constitucional inaugurada em 5 de outubro de 1988
preocupou-se em reforcar a natureza excepcional da atuacao das Forgas
Armadas na manutengdo da paz e da ordem social. Condicionando-a a
anterior requisi¢ao pelo poder‘civil competente, na forma do artigo 142 da
Constitui¢ao Federal, e ao prévio esgotamento dos meios descritos no artigo
144 nela contido, reservou=se as Forcas Armadas papel residual na
salvaguarda da seguranga'ptiblica, sob coordenacao e vigilancia estreita do
poder civil.

Assim deve ser percebido o artigo 15, cabeca e paragrafos 2° e 3°, da Lei
Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999. Eis o teor dos dispositivos:

Art.15. O emprego das Forcas Armadas na defesa da Patria e na
garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na
participagdo em operagdes de paz, é de responsabilidade do
Presidente da Republica, que determinard ao Ministro de Estado da
Defesa a ativacdo de 6rgaos operacionais, observada a seguinte forma
de subordinacao:

[...]

§ 2° A atuagao das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem,
por iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrerd de
acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica,
apOs esgotados os instrumentos destinados a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, relacionados
no art. 144 da Constituicao Federal.



§ 32 Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art.
144 da Constituicao Federal quando, em determinado momento,
forem eles formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder
Executivo Federal ou Estadual como indisponiveis,.inexistentes ou
insuficientes ao desempenho regular de sua missdo constitucional.
(Incluido pela Lei Complementar n® 117, de 2004)

Descabe, ante o reconhecimento da natureza residual das atividades,
concluir-se pela pura e simples subtracao da natureza militar do
desempenho de missdes ordenadas pelo Presidente da Reptblica,
comandante supremo das Forcas Armadas, nos-termos previstos no artigo
84, inciso XIII, da Constituicao Federal.

Observem o disposto no artigo 142 da Lei Maior: sao as Forcas Armadas
“institui¢des nacionais permanentes e regulares”, destinadas a “defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de quaisquer
destes, da lei e da ordem”. Presente o texto constitucional, nenhum esforgo
hermenéutico revela-se capaz de afastar o carater essencialmente militar da
atuacao visando a manutengao da integridade territorial e a defesa do pleno
exercicio das prerrogativas da soberania nacional.

A partir desse raciocinio, a atuagao das Forcas Armadas na garantia da
lei e da ordem, no patrulhamento de areas de fronteira e em a¢oes de defesa
civil, mesmo em circunstancias excepcionais, sinaliza a concretizacdo da
esséncia do estatuto militar em todo e qualquer Estado moderno: a
protecao, mesmo em tempos de paz, da soberania nacional.

Surge impropria a tentativa de equiparar a atuagdo das For¢as Armadas
aquela exercida pelas institui¢des policiais ordinarias. Indaga-se: é possivel
igualar, sem quaisquer temperamentos, a excepcionalissima atividade de
integrante da Forca Militar, subordinado a rigida cadeia de comandos, a de
membro das forcas de seguranca no regular exercicio das atribui¢oes? A
resposta € desenganadamente negativa.

Longe.de revelar-se continuidade das atividades policiais por outros
meios, (@ ,agao militar na garantia da paz e ordem social responde a
parametros diversos, tanto em virtude da formagao e do treinamento
especificos aos quais submetidos os membros das For¢as Armadas quanto
pelo reconhecimento da finalidade diversa a que se propoem.

Se, de um lado, a atividade das forgas policiais, constitucionalmente
responsaveis pela protecao da seguranca publica, da-se na esfera de
combate a pratica de ilicitos, de outro, reclama-se a atuagao das Forgas
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Armadas quando verificada a insuficiéncia daquelas para intervir em
situagOes nas quais a propria ordem juridica e institucional é posta a prova,
exigindo medidas mais abrangentes por parte daquele.que detém o
monopolio legitimo do uso da forga.

Objetiva-se preservar parametros que consubstanciam.materialmente a
soberania estatal, surgindo secunddrios os efeitos dai recorrentes,
eventualmente semelhantes aos verificados a partir-da atuagao ordinaria
das forgas policiais.

Da mesma forma, ndo se mostra possivel afastar a natureza militar da
atuagao dos integrantes das Forcas Armadas'na garantia da votagao e
apuracao nas elei¢Oes, por solicitacao do Tribunal Superior Eleitoral.

Compreendido o processo eleitoral como a pedra de toque de toda a
arquitetura democratica, nao se desvia do papel reservado pela
Constitui¢ao Federal as Forcas Armadas o envolvimento dos integrantes
nao como protagonistas, mas como garantidores da livre participacgao
popular na escolha dos representantes, sempre no caso de insuficiéncia das
forcas de seguranca ordindrias. Observem a localizagao, na Constitui¢ao
Federal, do capitulo reservado.as Forcas Armadas, o qual estd no Titulo V,
concernente a “defesa do Estadoe das institui¢des democraticas”.

Seja no combate ao crime organizado, seja na defesa das fronteiras por
ar, mar e terra, ou, ainda,no apoio a realizacao de elei¢Oes livres e em agOes
de defesa civil, as For¢as Armadas desempenham, presente o carater
excepcional, papel constitucionalmente atribuido na garantia da soberania e
da ordem democratica — e em dimensao qualitativamente diversa da
realizada pelas forcas ordinarias de seguranga.

Dai por que-descabe igualar a controvérsia revelada nesta agao direta a
enfrentada pelo Supremo quando do julgamento do conflito de
competéncia n® 7.030, de minha relatoria, em 2 de maio de 1996. Na
oportunidade, o Pleno declarou a inexisténcia de carater militar em
atividade.de policiamento naval, tida como de cunho administrativo, apesar
de desenvolvida por membro das Forcas Armadas, assentando a
incompeténcia da Justica Militar. Os preceitos em jogo versam atividades de
carater militar, voltadas a defesa da soberania nacional, mostrando-se
inadequada a reducao a categoria de operacao administrativa.

Surge imprdprio assentar a inconstitucionalidade de norma voltada a
revelar a atuagao dos integrantes das Forcas Armadas como militares, para

os fins do artigo 142 da Constituicao Federal. A partir da competéncia
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constitucionalmente atribuida a Justica Militar da Uniao, para processar e
julgar crimes cometidos por militares em atuagao tipica, ndo se pode
concluir pela ampliagdo excessiva da competéncia da Justica castrense,
inexistindo desarmonia do ato atacado com o artigo 5% cabega e inciso LIII,
da Constituicao Federal.

Ao versar como atividades militares aquelas. desenvolvidas por
membros das Forcas Armadas na garantia da lei e daordem, na defesa civil,
no patrulhamento de areas de fronteira e quando requisitadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral, o artigo 15 da Lei Complementar 97/1999 preenche
espaco de conformagao franqueado pelo constituinte, o qual, no § 1° do
artigo 142 da Constituicdo Federal, previu.a reserva legal para o
estabelecimento das “normas gerais a serem+adotadas na organizagao, no
preparo e no emprego das Forcas Armadas”.

Na busca por infirmar tal conclusao, nao cabe articular com a falta de
imparcialidade e independéncia dos érgaos integrantes da Justica Militar,
presumindo-se o extravagante. O mesmo enfoque tem o argumento no
sentido da incompatibilidade da formacao castrense com o principio da
dignidade da pessoa humana, suscitada por terceiro admitido no processo.

Enfoque diverso implica rebaixar a papel menor ramo do Poder
Judicidrio presente em todas as Constitui¢oes nacionais, desde a Carta
Imperial de 1824, e merecedor de especial tratamento pelo Constituinte de
1987/1988, em contexto — Observem — de absoluta normalidade democratica.

Ante o quadro,.julgo improcedente o pedido para assentar a
constitucionalidade do § 7° do artigo 15 da Lei Complementar n® 97/1999.

E como voto:



